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§101
Kaupungin sitoutuminen Paastéttomat tyémaat - Kestavien hankintojen green deal -
sopimukseen

TRE:5766/11.01.00/2023

Valmistelija / lisatiedot:
Nurminen Mikko

Valmistelijan yhteystiedot
Ymparistopaallikko Kati Skippari, puh. 050 521 5198, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Tampereen kaupunki liittyy ymparistoministerion Paastottdmat tydmaat
- Kestavien hankintojen green deal -sopimukseen. Sitoumus on osa
kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen 2030 saavuttamista.

Green dealin toteutuksesta ja yhteistydsta vastaavat infrarakentamisen
osalta kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhma
seka talonrakentamisen osalta kiinteistot, tilat ja asuminen -palveluryhma.

Tampereen Tilapalvelut Oy:n ja Tampereen Infra Oy:n osallistumisesta
green dealin toteutukseen sovitaan kaupungin ja yhtididen valisissa
palvelusopimuksissa. Konsernihallinnon hankintapalvelut -palveluryhma
osallistuu hankintojen valmisteluun ja green dealin vuosiraportointiin.
Kaupunkiympariston palvelualueen ilmasto- ja ymparistopolitiikan
yksikkd antaa ilmastonmuutokseen ja paastolaskentaan liittyvaa
asiantuntijatukea.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus

Tampereen kaupunki liittyy ymparistoministerion Paastottomat tydmaat
- Kestavien hankintojen green deal -sopimukseen. Sitoumus on osa
kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen 2030 saavuttamista.

Green dealin toteutuksesta ja yhteistydsta vastaavat infrarakentamisen
osalta kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhma
seka talonrakentamisen osalta kiinteistot, tilat ja asuminen -palveluryhma.

Tilapalvelut Oy ja Tampereen Infra Oy kytketaan sitoumukseen
kaupungin ja yhtion valisissa sopimuksissa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Konsernihallinnon hankintapalvelut -palveluryhma osallistuu
hankintojen valmisteluun ja green dealin vuosiraportointiin.
Kaupunkiymparistdn palvelualueen ilmasto- ja ymparistopolitiikan
yksikkd antaa ilmastonmuutokseen ja paastolaskentaan liittyvaa
asiantuntijatukea.
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Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi lasndolo- ja puheoikeuden johtaja Mikko
Nurmiselle, ymparistépaallikkd Kati Skipparille, ymparistdjohtaja Miira
Riipiselle ja kehittamisasiantuntija Enni Leppalalle. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat
ennen paatdksentekoa.

Asian esittelija, konsernijohtaja Juha Yli-Rajala muutti
paatésehdotuksensa seuraavaksi:

"Tampereen kaupunki liittyy ymparistdministeridon Paastottomat tydmaat
- Kestavien hankintojen green deal -sopimukseen. Sitoumus on osa
kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen 2030 saavuttamista.

Green dealin toteutuksesta ja yhteistydsta vastaavat infrarakentamisen
osalta kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhma
seka talonrakentamisen osalta kiinteistot, tilat ja asuminen -palveluryhma.

Tampereen Tilapalvelut Oy:n ja Tampereen Infra Oy:n osallistumisesta
green dealin toteutukseen sovitaan kaupungin ja yhtididen valisissa
palvelusopimuksissa. Konsernihallinnon hankintapalvelut -palveluryhma
osallistuu hankintojen valmisteluun ja green dealin vuosiraportointiin.
Kaupunkiympariston palvelualueen ilmasto- ja ymparistopolitiikan
yksikkd antaa ilmastonmuutokseen ja paastolaskentaan liittyvaa
asiantuntijatukea."

Puheenjohtaja totesi ndin muutetun paatdésehdotuksen olevan asian
kasittelyn pohjana.

Perustelut

Tampereen kaupungin tavoite on olla ilmastoneutraali vuoteen 2030
mennessa. Se on keskeinen osa valtuuston hyvaksymassa strategiassa
Tekemisen kaupunki.

Green dealit ovat kansallisia, maaraaikaisia ja vapaaehtoisia sitoumuksia
elinkeinoelaman ja julkisen sektorin valilld. Green deal -sitoumusten
avulla etsitaan ratkaisuja mm. ilmastohaasteisiin. Niiden avulla on
tavoitteena tehostaa nykylainsaadannon toimeenpanoa tai tdydentaa
sita. Sitoumuksessa osapuolet lupaavat parhaansa mukaan edistaa
tavoitteiden saavuttamista. Sitoumuksella on merkitysta myos
edellakavijyytta korostavana esimerkkina. Tavoitteista jadamisesta ei
seuraa sanktioita. Tampereen kaupunki on ollut jo vuodesta 2020 |dhtien
mukana kestavien hankintojen green deal sitoumuksessa Haitallisten
aineiden vahentaminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa.

Tassa paatdksessa on kysymys paastéttomien tydmaiden green dealista.
Green deal koskee tydmaiden sisaisia toimintoja. Sitoumus ehtoineen on
pykalan liitteena. Kysymys on kaupungin nakékulmasta hankintoihin
littyvasta kokonaisuudesta. Infra- ja talonrakennusurakoita hankitaan
joko konsernin omilta Tampereen Infra Oy:lta ja Tilapalvelut Oy:lIta tai
kilpailuttamalla julkisina hankintoina.
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Taman paatdksen taustaksi tilattiin kevaalla 2024 Motiva Service Oy:lta
paastéttomien tydmaiden vaikuttavuus- ja arviointiraportti, joka on
esityslistan liitteena. Tydssa tehtiin markkinakartoitus Pirkanmaan
yritysten valmiuksista tayttaa green dealin kriteeristdd, haastateltiin
green dealissa jo mukana olevia kaupunkeja (esimerkiksi Helsingin
kaupunki) ja yrityksia (esimerkiksi Senaatti-kiinteistot) seka tehtiin
olemassa olevaan materiaaliin pohjautuva katsaus green dealin
kokemuksista seka taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista.

Tyomaat aiheuttavat 15-20 % rakentamisen paastoista Tampereella.
Tyomaiden paastdt ovat esimerkiksi 3-4 kertaa suuremmat kuin
joukkoliikenteen paastot, jotka ovat reilu 10 milj. kgCO2e. Valtaosa
tydmaiden paastdista aiheutuu kaluston kayttamista polttoaineista,
minka lisaksi myos lammitys ja sahkd aiheuttavat paastdja. Liitteena
olevan vaikuttavuusarvioinnin infrarakentamisen esimerkkilaskelman
perusteella raportissa todetaan, etta green deal -sopimuksella on
merkittavia vaikutuksia tydmaiden seka kasvihuonekaasupaastoihin
(vahennys noin 90 %) etta lahipaastoihin (vdéhennys 50-90 %), kun
verrataan green deal -vaatimusten mukaista toimintaa perusskenaarioon,
jossa kaytossa ei ole mitaan ymparistovaatimuksia ja kalusto on
heikkotasoista.

Tampereen kaupunki on merkittava rakentaja. Tampereen
kaupunkikonsernin tydmaiden osuus kaikista infrarakentamisen
tydmaista Tampereella on suuri, talla hetkella arviolta noin 80 %.
Kaupunkikonsernin osuus asuntorakentamisesta on arviolta noin 10 %.
Lisaksi kaupunki rakentaa ja korjaa omia palvelurakennuksiaan.

Paastottdmien tydmaiden green dealissa on tavoitteena luoda
markkinoille etenemispolku paastéttéomiin tydmaihin, vaikuttaa
vahapaastoisten tydkoneiden osuuden lisdamiseen ja uusien
toimintamallien ja tyokalujen kayttédnottoon niin tydmailla kuin
hankintaprosesseissa seka organisaatioiden ja urakoitsijoiden osaamisen
kehittamiseen. Green dealiin sitoutuminen edistaa kaupungin oman
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Paastottdmien tydmaiden green deal -kriteeristd koskee kaupungin
tyomaita eli infrarakentamista, kunnossapitoa ja kunnossapidon
urakointia, uudiskohteiden rakentamista seka korjausrakentamista ja
purkua. Sitoumus koskee tydmaiden sisdista toimintaa, ei esimerkiksi
kuljetuksia tydmaalle tai tydmaalta, tai kiinteistdjen yllapitoa. Sitoumus
koskee emokaupunkia ja liikelaitoksia, mutta lahtokohtaisesti ei yhtidita
muuten kuin sopimusohjauksen kautta. Green dealin tavoitteisiin on
sovittu erilaisia tarkoituksenmukaisuuspoikkeuksia kuten vahan
kaytettyjen tai harvoin uusittavien koneiden paastot.

Paastottdmien tydmaiden green deal solmittiin alun perin vuonna 2020
yhdessa ymparistoministerion seka Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan
kaupunkien, Senaatti-kiinteistdjen ja Helsingin seudun
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ymparistopalveluiden (HSY) kanssa tydmailla syntyvien paastojen
vahentamiseksi. Mydhemmin sitoumukseen ovat liittyneet muun muassa
Helsingin Kaupunkiliikenne Oy ja Vaylavirasto.

Tampereen kaupungin sisalla green dealia on kasitelty
kaupunkiympadristdon seka elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueilla ja
niiden johtoryhmissa. Lisaksi on kayty markkinavuoropuhelua INFRA
Hameen kanssa.

Motiva teki vaikuttavuusarvioinnin yhteydessa markkinakartoituksen 29.3.
-19.4.2024. Siihen vastasi 40 pirkanmaalaista yritysta. Vastaajat edustivat
eri kokoisia ja eri urakoita toteuttavia yrityksia. Eniten vastaajia oli
pienehkdista 1-5 henkilon ja 6-20 henkilon yrityksista. Suurin osa
vastaajista piti tydkoneiden green deal kriteeristda hyvaksyttavana (74 %).
Kuorma-autojen kohdalla green deal -tasoa piti sopivana 73 % vastaajista.
Tarkemmat markkinakartoituksen vastaukset |6ytyvat liitteesta.

Vaikka markkinakartoituksessa suurin osa piti green deal -kriteereita
sopivana, osa oli sita mielta, etta tavoitetaso on liilan kova. Kartoituksessa
kysyttiin myos yritysten nakemyksia siita, mika olisi sopiva ohjauskeino
paastdjen vahentamiseksi. Vastauksista lisabonukset nousivat
suosituimmiksi (78 %), mutta myos vahimmaisvaatimustason asettamista
pidettiin hyvana (55 %) sen selkeyden vuoksi. Avoimissa vastauksissa
korostettiin erityisesti ennakoitavuutta ja sita, ettd kaupungilla olisi
yhtenevat tavoitteet eri urakoissa.

Motivan raportissa arvioitiin myos vaikutuksia kaupungin kahteen
yhtioon, Tilapalveluihin ja Infraan. Tampereen Infra Oy:n padseminen
tavoitteisiin vuoden 2026 arvioitiin haasteelliseksi. Fossiiliton HVO-
polttoaine (Hydrotreated Vegetable Qil) ja tulevaisuudessa tuleva
koneiden sahkdistyminen nostanee kustannuksia. Muissa green dealiin
kuuluvissa kaupungeissa on arvioitu kustannusten nousun olevan 2-5 %.

Tampereen Tilapalvelut Oy:n toimintaan ei raportissa arvioida green
dealilla olevan suurta taloudellista vaikutusta. Mydskaan Senaatti-
kiinteistdt ei ole havainnut tydmaiden tai tydkoneiden vaatimusten
vaikuttaneen talonrakentamisen tarjouksiin tai kustannuksiin (haja-
asutusalueita tai muita poikkeuksia lukuun ottamatta).

Kiinteistot, tilat ja asuminen -palveluryhma ja Tampereen Tilapalvelut Oy
katsovat, etta heidan toiminnassaan green dealiin liittyminen on
kannatettavaa. Tampereen Tilapalvelut Oy on pilotoinut paastéttomien
tydmaiden green deal -ehtojen mukaista toimintaa talonrakentamisessa
ja todennut, etta naihin tavoitteisiin pystytaan ja etta merkittavaa
vaikutusta tarjoushalukkuuteen ei ollut.

Kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhman
nakemys on, etta sitoumukseen liittyminen on tarkoituksenmukaista
pitkan tahtaimen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Useassa
infrarakentamisen urakassa on kaytetty vahimmaisvaatimuksina green
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dealin mukaisia tyokoneiden ja kuljetuskaluston paastéluokkia seka
fossiilittoman HVO-polttoaineen kayttoa, eika tasta ole havaittu koituvan
ongelmia tarjousten maaran tai kustannusten nakokulmasta.

Kaupunkiymparistdon rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhma ja
Tampereen Infra Oy arvioivat, etta fossiilittoman HVO-polttoaineen
kaytosta urakoissa syntynee jonkin verran lisakustannuksia urakoista
riippuen. Tampereen Infra Oy arvioi, etta raskasta kalustoa vaativien
urakoiden kustannusnousu saattaisi olla jopa 10 prosenttia. Oman ajon
osalta kustannusnousu on Infran arvion mukaan noin 0,2 milj. euroa.
Tampereen Infra Oy:n kalusto tayttaa markkinoita huonommin Euro VI- ja
Stage IV -ehtoja: vain 40 % omasta kalustosta tayttaa ehdot. Oman
kaluston uusimisesta tulee tehda sitoumukseen liittymisen jalkeen
suunnitelma. Tampereen Infra Oy arvioi kaluston uusimisen tuottavan
noin 0,6 milj. euron vuotuisen kustannuslisan riippuen siita, milla
aikataululla kaluston uusiminen tehdaan. Tampereen Infra Oy nakee
haasteita sahkdisen kaluston saatavuudessa ja oman kaluston
ajanmukaisuudessa. Tampereen Infra Oy:n on tarpeen selvittaa kaluston
uusimisaikataulu green dealiin liittymisen yhteydessa.

Green deal sitoumuksen haastavin kohta infrarakentamisen
nakokulmasta talla hetkella on se, etta nykyisessa sitoumuksen mukaan
vuoden 2025 loppuun mennessa hankintayksikon tydmailla kaytettavasta
kalustosta vahintaan 20 prosenttia toimisi sahkolla, biokaasulla tai
vedylla. Sahkoisten tydkoneiden kehitys on hidastunut sitoumuksen
alkuajoista koronan ja Ukrainan sodan vuoksi globaalisti, joten taman
tavoitteen saavuttaminen on epatodennakoista.

Selvitysraportti ei ennakoi merkittavia kustannusnousuja Tampereelle,
jos kaupunki liittyy green dealiin. Rakentamisessa vaikutus muissa
kaupungeissa on ollut alle yhden prosenttiyksikon. Katujen
kunnossapidossa fossiilivapaa polttoaine nostaa kustannuksia ainakin
laskennallisesti, mutta se on kaytanndssa pienentynyt koventuneen
kilpailun myéta. Vuoden 2026 jalkeen nousu voi raportin mukaan olla
joitain prosentteja, vastaavasti kuten Helsinki on arvioinut. Green dealin
kilpailutuskriteereilld ei ole ollut muissa green dealiin kuuluvissa
kaupungeissa merkittavia vaikutuksia mydskaan tarjousten maaraan:
Isommat yritykset ovat pystyneet tarjoamaan normaaliin tapaan, eika
hintataso ole juurikaan noussut, mutta joissakin tapauksissa
pienemmista yrityksista osa on jattanyt tarjoamatta ja osa on tarjonnut
korkeampaan hintaan. Espoossa green deal -kriteerit eivat ole
vaikuttaneet tarjousten maaraan ja urakoiden kustannuksiin.

Green dealiin sitoutuneet kaupungit muodostavat yhteistydverkoston,
jonka puitteissa tapahtuu tietojen ja kokemusten vaihtoa.
Yhteistydverkoston rahoitus ymparistoministeriolta on talla hetkella
avoin.

Kaupunki raportoi ja viestii tekemistaan toimenpiteista ja saavutetuista
tuloksista kalenterivuosittain.
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Koska Tampereella keskeiset taman green dealin toiminnot on ulkoistettu
Tampereen Tilapalvelut Oy:lle ja Tampereen Infra Oy:lle tulisi nama yhtiot
kytkea green deal -sitoumuksen noudattamiseen kaupungin ja yhtion
valisissa sopimuksissa tarkoituksenmukaisella tavalla. Muista kaupungin
omistamista rakentamista tekevista yhtioista Hiedanrannan Kehitys Oy:lla
on omat tiukat ymparistékriteerinsd, samoin Tampereen Raitiotie Oy:llg,
joten niita ei ole tarpeen sitouttaa tahan green dealiin.
Asuntorakentamisen yhteisot ja muut infrastruktuurin tai talojen
rakentamista tekevat kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot toimivat
itsendisesti ilman kaupungin tilauksia, joten niita tama green deal ei
koske.

Green dealin toteutuksesta ja yhteistydsta vastaavat infrarakentamisen
osalta kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito -palveluryhma
seka talonrakentamisen osalta kiinteistot, tilat ja asuminen -
palveluryhma. Konsernihallinnon hankintapalvelut -palveluryhma
osallistuu hankintojen valmisteluun ja green dealin vuosiraportointiin.
Kaupunkiympariston ilmasto- ja ymparistopolitiikan yksikko antaa
ilmastonmuutokseen ja paastdlaskentaan liittyvaa asiantuntijatukea.

Tiedoksi

Kari Paju, Mikko Nurminen, Heli Hirveld, Milko Tietavainen, Virpi Ekholm,
Kari Kankaala, Miira Riipinen, Kimmo Myllynen, Auli Heinava, Enni
Leppala, Tanja Tyvimaa, Petri Mdlsa (Tampereen Tilapalvelut Oy), Lauri
Niemi (Tampereen Infra Oy)

Liitteet
1 Kh 10.3.2025 Paastottomat tydmaat - Kestavien hankintojen green deal -
sopimus
2 Kh 10.3.2025 Paastottomat tydmaat green deal -sopimukseen
littymisen vaikutukset Tampereen kaupungille, Motiva Services Oy
3 Kh 10.3.2025 Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos 21.05.2024

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 18.3.2025 www.tampere.fi.

Paatds annettu tiedoksi sahkdpostilla 18.3.2025.

Muutoksenhakuviranomainen
Kaupunginhallitus

Tampere
18.03.2025

Leeni Herrala
Hallintosihteeri
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Oikaisuvaatimus
8101

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myos
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuviranomainen
Oikaisua haetaan paatdsotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki
Kirjaamo

Frenckellinaukio 2 B, PL 487
33101 Tampere

Oikaisun voi lahettdaa myaos virallisen sahkdisen asioinnin lomakkeella osoitteessa
https://www.tampere.fi/asioi-kaupungin-kanssa tai sahkopostilla kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla Idhetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipaivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perilla
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista klo
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16 mennessa. Oikaisuvaatimuksen lahettaminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.
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